




40200 
Doctor

LUIS EDUARDO GARZÓN

Alcalde Mayor de Bogotá

Doctor

HIPÓLITO MORENO GUTIERREZ

Presidente Consejo de Bogotá

PEDRO RODRÍGUEZ TOBO

Secretario de Hacienda Distrital

Ref:
Pronunciamiento sobre el proyecto de presupuesto del 
     


Distrito Capital para la vigencia fiscal de 2006. 
Respetados doctores:

De manera atenta presento un concepto sobre el proyecto de Presupuesto General del Distrito Capital para el periodo 2006 realizado por la Contraloría, el cual contiene consideraciones de carácter general y aspectos específicos del ingreso, gasto e inversiones, relacionadas con la viabilidad del mismo, que espero contribuyan en su discusión y estudio por parte del Concejo de Bogotá.
1. MARCO NORMATIVO
Examinado el Proyecto de Presupuesto presentado por el Gobierno Distrital se observa que en general se ajusta a las normas orgánicas de presupuesto vigentes y se desarrolla dentro del marco fiscal de mediano plazo (MFMP). Sin embargo, al confrontar los lineamientos de la Circular 11 del 31 de marzo de 2005 con el contenido del mensaje presupuestal en lo referente a la Ley 819 de 2003, específicamente en lo que corresponde a reservas presupuestales, se observa que existe una confusión por cuanto el 70% a que se refiere la ley citada que debe ir al presupuesto de 2006, solamente se puede determinar una vez se efectúe el cierre presupuestal del año 2005 que es la fecha en que se conoce el valor de los compromisos que no se hayan cumplido 
.

De acuerdo al Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal (Resolución 1602 del 10 de diciembre de 2001), la Cancelación de Reservas se define como “recursos liberados por la cancelación de las reservas presupuestales, pasivos exigibles y cuentas por pagar cuando se incorporan en el prepuesto o cuando cesa la obligación.” Como se puede ver, el estimativo de recursos agrupados en el proyecto de Presupuesto Anual bajo el concepto de Cancelación de Reservas por $632.924 millones
, no se ajusta al concepto del rubro presupuestal definido. La Cancelación de Reservas procedería, en el caso aquel que de las apropiaciones presupuestales amparadas con reservas y contabilizadas al cierre de la vigencia 2004 (vigentes en el año 2005) hubiesen desaparecido los correspondientes  compromisos, situación que convertiría el pasivo anulado en un recurso presupuestal para la misma vigencia fiscal en que se produjo su eliminación. 

Tampoco encajarían en la previsión del artículo 8° de la Ley 819 de 2003 que ordena que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo Distrital se ejecuten en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. Pero en el evento en que se encuentre en trámite una licitación, concurso de méritos o cualquier otro proceso de selección del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectúe en la vigencia fiscal siguiente, se atenderá con el presupuesto de esta última vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes que comprueben el origen de las operaciones.

Ordena la ley una transición que le permite al Gobierno incorporar, por medio de decreto, el 70% de las reservas que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 y atenderlas con cargo al presupuesto del año 2006. O sea que el fundamento para señalar el valor de las reservas presupuestales sería la determinación de aquellos compromisos que no se hayan cumplido al cierre de la vigencia fiscal de 2005, siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la apropiación al final de cada año. 
Es decir, que la suma de las reservas presupuestales constituidas al cierre del año 2005 que se trasladará al año siguiente, deberá ser financiada con nuevos recursos o con el aplazamiento de gastos ya incluidos en el presupuesto, operación que se debe hacer mediante decreto una vez se señale el monto de dichas reservas.

2. ENTORNO MACROECONÓMICO

Los supuestos macroeconómicos (Cuadro 1) utilizados para la elaboración del presupuesto del Distrito son consistentes con los utilizados por el Ministerio de Hacienda en el presupuesto general de la nación. La expectativa de inflación es del 4,5% y una tasa de devaluación del 8,5%. En opinión de Fedesarrollo, la meta de inflación se cumplirá e incluso será menor alcanzando el 4,0% y la tasa de devaluación será de 2,6% en 2006; se espera que solo a partir del 2007 el peso comience a devaluarse sostenidamente
.

[image: image1.emf]Variables  2005 2006 2005 2006

Inflación  5% 4,50% 5% 4%

PIB Nación (Variación real) 4% 4% 3,90% 4%

PIB Bogotá (Variación real) 3,90% 4%

PIB BOGOTA (Millones) 60.964.753 65.622.460

TRM fin de periodo ($) 2353,19 2554,01 2402 2464

TRM promedio periodo ($) 2357,92 2498,48 2330 2450

Devaluación fin de periodo -1,53% 8,53% -1,60% 2,60%

Devaluación promedio perIodo -10,29% 5,96% -9% 5,20%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Fedesarrollo y SDH

Secretaría Hacienda FEDESARROLLO

SUPUESTOS MACROECONÓMICOS

Cuadro 1


Las perspectivas económicas del próximo año se consideran favorables para el país. Recientemente el FMI destacó el cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia y consideró que para el 2006 hay buenas previsiones de crecimiento sostenido y reducción de la inflación. 
Sin embargo, las finanzas públicas nacionales siguen siendo críticas, aunque se espera que el déficit fiscal se pueda reducir del 2,5% a 2% del PIB. La administración central nacional tiene un déficit primario del 1,9% del PIB, en donde las razones de gastos de funcionamiento sobre ingresos corrientes y deuda sobre ingresos corrientes son del 109% y 82%, respectivamente. La firma Standard & Poor’s reafirmó el 13 de octubre la calificación de BB para la deuda a largo plazo en moneda extranjera
 y para la deuda a largo plazo en moneda local la calificación la mantuvo en el grado BBB
. A pesar de la mejora en las perspectivas económicas generales, al considerar que el gobierno enfrenta importantes desafíos dado el costo de la deuda, la necesidad de aumentar el gasto militar y el creciente déficit en los sistemas de pensiones son asuntos que no le permiten mejorar en el corto plazo la percepción de riesgo.

En contraste, las finanzas públicas del Distrito Capital siguen considerándose sanas, a pesar de que el superávit primario pasa de representar el 1,5% del PIB de Bogotá en el año 2005 al 1,1% en 2006, en donde las razones de gastos de funcionamiento sobre ingresos corrientes y deuda sobre ingresos corrientes son del 39% y 27%, respectivamente
. Además cuenta con una calificación AAA tanto para las emisiones de deuda pública interna
 como para el Programa de Emisión y Colocación
. Esta calificación pone al Distrito en una situación privilegiada que le permite contar con una fuente de financiación disponible para ejecutar el Plan de Desarrollo.
3. ASPECTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO
El proyecto de Presupuesto General de ingresos y gastos e inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal de 2006 que el Gobierno presentó al Concejo (Cuadro 2) asciende a $12.328.267 millones, monto incrementado a precios corrientes en 13,9% frente al definitivo a septiembre de 2005. Equivalente al 18,8% del PIB estimado para Bogotá y al 4% del PIB nacional.
[image: image2.emf]Niveles de Gobierno  Ppto  a 

Septiembre 

2005

Proyecto 

Ppto 2006

Variación 

2005-2006

Administración Central 5.462.663 6.441.123 17,9

Establecimientos Públicos 1.967.637 2.346.195 19,2

Universidad Distrital 141.569 159.306 12,5

Contraloría 56.069 58.873 5,0

Presupuesto Anual 7.627.938 9.005.497 18,1

Empresas Industriales y Ciales 2.591.616 2.596.969 0,2

Espresas Sociales del Estado 599.580 725.801 21,1

Presupuesto General 10.819.134 12.328.267 13,9

Fuente: Proyecto presupuesto 2006 y ejecuciones presupuestales entidades

PRESUPUESTO DISTRITO CAPITAL

Millones de pesos

Cuadro 2


4. PRESUPUESTO ANUAL
El primer análisis corresponde al proyecto del Presupuesto Anual calculado en $9.005.497 millones y se incrementa en el 18,1% frente a la vigencia 2005. En el ingreso, el mayor aumento se refleja en los Recursos de Capital (51,7%); y en el gasto, en el Servicio de la Deuda (23%) y en la Inversión (19%). Cuadro 3.
Los Ingresos Corrientes y las Transferencias siguen el mismo camino del año anterior, al constituirse en principales renglones de financiamiento presupuestal.
[image: image3.emf]Variación 

Concepto Admón Central Estapúblicos Total Admón Central Estapúblicos Total 2005-2006

Ingresos Corrientes 2.544.964 405.491 2.950.455 2.840.340 401.515 3.241.855 9,9

Transferencias 1.328.160 1.643.906 2.972.066 1.377.731 1.799.310 3.177.041 6,9

Recursos de Capital 1.589.539 115.877 1.705.416 2.223.053 363.547 2.586.600 51,7

Total Ingresos 5.462.663 2.165.274 7.627.937 6.441.124 2.564.372 9.005.496 18,1

Gastos de Funcionamiento 899.984 272420 1.172.404 975.794 279.768 1.255.562 7,1

Servicio de la Deuda 701.571 3.468 705.039 854.024 13.162 867.186 23,0

Inversiòn  3.861.108 1.889.386 5.750.494 4.611.306 2.271.442 6.882.748 19,7

Total Gastos 5.462.663 2.165.274 7.627.937 6.441.124 2.564.372 9.005.496 18,1

Estapúblicos : Incluye Contraloría y Universidad Distrital

Fuente: ProyectoSDH 2006,  Ejecuciones Presupuestales 2005

Cuadro 3 

2006 2005

PRESUPUESTO ANUAL 2006

Millones de pesos


Este presupuesto se distribuye en el 71,5% para la Administración Central, 26,1% a los Establecimientos Públicos, 1,8% a la Universidad Distrital y el 0,7% a la Contraloría Distrital 
Revisada la sustentación económica del proyecto, se observa que la proyección de los ingresos es consistente, toda vez que los Corrientes y las Transferencias, que son los mayores aportantes, están acorde con el comportamiento presentado en el 2005 y con las proyecciones de la economía, registrando incrementos del 9,9% y 6,6% respectivamente; sin embargo, en los Recursos de Capital la variación de un año a otro es alta, debido principalmente a la incorporación del concepto Cancelación de Reservas.
El proyecto de presupuesto contempla dos nuevos Ingresos Tributarios que corresponden a las Estampillas Pro Cultura y Pro Personas Mayores, recursos que hay que mantener con precaución, toda vez que no están debidamente legalizados, pues se encuentran en proceso de aprobación en el Cabildo distrital
. En el presupuesto estos $9.000 millones no son cifras significativas, sin embargo, en el evento de no ser aprobados la suspensión del gasto debe preverse, que en este caso afectaría la Inversión del Departamento Administrativo de Bienestar Social y del Instituto de Cultura y Turismo.
Al comparar la participación de los grandes rubros (Funcionamiento, Deuda e Inversión) con el presupuesto a septiembre de 2005, muestran una disminución de 1,5 puntos porcentuales en funcionamiento, los cuales son ganados por los otros dos rubros.

En cuanto a la Inversión Directa (Cuadro 4) realizada en las entidades que conforman el Presupuesto Anual se puede observar que en el año 2004 alcanzó un porcentaje de cumplimiento de 93,7% del presupuesto, destacándose la baja ejecución en el Eje de Reconciliación. En el año 2005 hasta septiembre la ejecución es del 60,2%, lo que está indicando la posibilidad que se cierre la vigencia con un alto volumen de reservas. 

[image: image4.emf]Millones de pesos

Ejes y Objetivo 2006

Presupuesto Ejecución % Ejec. Presupuesto Ejec a sep. % Ejec. Presupuesto

Eje Social 1.035.126 993.516 96,0 2.667.534 1.740.592 65,3 2.993.802

Eje Urbano Regional 393.705 366.043 93,0 576.581 211.533 36,7 737.832

Eje de Reconciliación 87.672 67.688 77,2 175.661 110.288 62,8 189.679

Obj. Gestión Pública 85.648 73.742 86,1 185.895 106.615 57,4 222.577

Total 1.602.152 1.500.988 93,7 3.605.671 2.169.028 60,2 4.143.890

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Administración Central, Establecimientos Públicos, Universidad y Contraloría.

PRESUPUESTO ANUAL INVERSIÓN DIRECTA 2004-2006

2005 2004

Cuadro 4


El plan operativo anual de inversiones de 2006 supone un incremento del 14,9% frente a lo programado en 2005. A pesar que los Ejes Urbano Regional crecen en 28% y Reconciliación en 8%, la prioridad de la Inversión la mantiene el Eje Social. 

El año 2006 será el de mayor inversión según el proyecto de presupuesto comparado con los años anteriores del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia. Según esto, los temas más importantes de la administración de la ciudad seguirán siendo: la atención del régimen subsidiado, la creación de cupos escolares y la construcción de nuevas sedes, las obras viales, la atención del espacio público, y Bogotá sin hambre. 

Como ocupa un lugar destacado la atención del régimen de salud subsidiado, es conveniente atender las recomendaciones de la Contraloría de Bogotá
, en lo pertinente a la depuración de la base datos cuyas irregularidades han dado lugar a la apertura de procesos de responsabilidad fiscal por los pagos efectuados a las aseguradoras.
Otro de los problemas importantes para el Distrito es el tema de la seguridad que se maneja a través del Eje de Reconciliación. La más reciente encuesta
, arrojó que el 58% por ciento de los bogotanos cree que la inseguridad en la ciudad ha aumentado y el 64% considera que su barrio es inseguro, y así lo demuestran las cifras
: los homicidios, el hurto de automotores y el hurto a personas crecieron 9,5%, 10,8% y 4%, respectivamente, en el último año.
Esta situación obliga a la administración a reforzar la política pública en este sentido, haciendo de una parte, mayor asignación de recursos, ya que el programa de seguridad solamente crece en 2,5%
 y de otra, exigir a las entidades encargadas del tema hacer ágiles y efectivas las acciones encaminadas a cumplir las metas; pues, al analizar los reportes del SEGPLAN a junio 30 de 2005 se determinan avances lentos, de menos de 35% de ejecución promedio, lo que agrava la situación.
4.1. ADMINISTRACIÓN CENTRAL

El proyecto de presupuesto para 2006 de la Administración Central se fija en $6.441.123 millones, equivalentes al 9,8% del PIB proyectado para Bogotá y al 52,2% del Presupuesto General del Distrito Capital. Presenta un incremento del 17,9% y se desagrega como se muestra en el Cuadro 5.
[image: image5.emf]Concepto Presupuesto a 

Sep/05

% de Partic. Proyecto 2006  % de Partic. % de Variac. 

2006-2005 

2005

2006

INGRESOS 5.462.663 100,0 6.441.123 100,0 17,9 9,0 9,8

Corrientes 2.544.964 46,6 2.840.340 44,1 11,6 4,2 4,3

Transferencias 1.328.160 24,3 1.377.731 21,4 3,7 2,2 2,1

Recursos de capital 1.589.539 29,1 2.223.053 34,5 39,9 2,6 3,4

GASTOS 5.462.663 100,0 6.441.123 100,0 17,9 9,0 9,8

Funcionamiento 899.984 16,5 975.794 15,1 8,4 1,5 1,5

Servicio de la Deuda 701.571 12,8 854.024 13,3 21,7 1,2 1,3

inversión 3.861.108 70,7 4.611.305 71,6 19,4 6,3 7,0

Fuente: Proyecto presupuesto 2006 y ejecuciones presupuestales entidades

Cuadro 5

PROYECTO DE PRESUPUESTO VIGENCIA 2006

ADMINISTRACIÓN CENTRAL

% del PIB Bogotá

Millones de pesos


La captación de los ingresos se centra en: (i) Fortalecimiento de los ingresos propios, basados en elevar la tributación, reduciendo los niveles de evasión y morosidad existentes y recuperando la cartera tributaria, (ii) Establecimiento de una nueva fuente de ingresos por el cobro de dos estampillas, así como la presupuestación del impuesto al deporte que se percibía a través de la ETB y que se asignaba directamente al IDRD, y (iii) Uso del Recurso del Crédito y la descapitalización de empresas, así:

Los Ingresos tributarios (Cuadro 6), estimados para el 2006 en $2.731.512 millones, se incrementan en el 10,8% acorde con el comportamiento presentado a septiembre 30 de 2005 cuando muestran recaudos de $2.018.609 millones, en los meses faltantes (noviembre y diciembre) se prevé que la recaudación llegue a $2.686.592 millones, con lo cual el incremento estimado sería únicamente del 1,7%, que se considera moderado. 
[image: image6.emf]CUENTA  ppto def. 

sep/05

Proyecto  

Ppto/06

% de 

Partic.

Variac.2005-

2006

INGRESOS CORRIENTES 2.544.964 2.840.340 44,1 11,6

TRIBUTARIOS 2.465.743 2.731.512 42,4 10,8

Predial Unificado 562.861 591.135 9,2 5,0

Industria, Comercio y Avisos 1.231.182 1.378.191 21,4 11,9

Azar y Espectáculos Públicos 1.100 907 0,0 -17,6

Unificado de Vehículos 151.294 177.964 2,8 17,6

Delineación Urbana 25.034 26.161 0,4 4,5

Cigarrillos Extranjeros 18.757 17.194 0,3 -8,3

Consumo de Cerveza 201.491 216.358 3,4 7,4

Sobretasa a la Gasolina 267.111 277.570 4,3 3,9

Impuesto a la publicidad exterior visual 758 823 0,0 8,7

Fondo de los Pobres 6.155 6.000 0,1 -2,5

impuesto al deporte 0 30.208 0,5 100,0

Impuesto procultura 0 4.500 0,1 100,0

Impuesto pro personas mayores 0 4.500 0,1 100,0

Cuadro 6

COMPARATIVO INGRESOS CORRIENTES 2005-2006

Millones de pesos


Los tributarios son la fuente principal de los recursos del Sector Central, al participar con el 42,4% del total proyectado de ingresos. Se explican en las partidas calculadas en los cinco principales impuestos, que en su orden corresponden a:

· Impuesto de industria y comercio: estimado en $1.378.191 millones. Se incrementa en el 11.9%, aumento que se considera acorde con la tendencia de 2005, pero que hay que tomar con precaución, dada su alta dependencia del comportamiento de la economía bogotana.

· Impuesto predial: calculado en $591.135 millones, presenta un aumento del 5% debido a que incluye la actualización catastral de predios (aumento del IVIUR
).
· Sobretasa a la gasolina: por $277.570 millones, presenta un aumento del 3,9%, en concepto de este ente de control mantiene la tendencia de su recaudo.

· Impuesto unificado de vehículos: presenta un incremento del 17,6%, que se explica por el aumento de matrículas de vehículos en Bogotá.
· Impuesto al consumo de cerveza: aumenta el 7,4%, originado en la expectativa de crecimiento de la economía de la ciudad. 

· Fondo de los Pobres
: calculado en $6.000 millones, suma que conlleva incertidumbre en la oportunidad del recaudo, si se tiene en cuenta que a septiembre 2005 no se ha percibido ingreso.

· Los impuestos de azar y espectáculos públicos
 y cigarrillos extranjeros
 muestran disminuciones del 17,6% y 8,3%.
El gobierno distrital insiste que en la proyección de los impuestos, un elemento vital es la recuperación de cartera y la gestión del plan antievasión y modernización de acciones en estas materias, pero en los estudios efectuados por la Contraloría Distrital se evidencian serias deficiencias en dicha gestión
. Se encuentra, por ejemplo, problemas en las bases de datos, y prescripción de obligaciones, situaciones que de persistir pueden afectar tanto las proyecciones de ingreso como el cumplimiento de las metas. 

Por lo tanto, se enfatiza en la necesidad de diligencia de la administración para el cumplimiento de este propósito, pues del resultado de este objetivo dependen $200.997 millones de ICA y Predial, que están en proceso de recuperación es decir, el 7,4% de los ingresos tributarios proyectados.
Las Transferencias son la segunda fuente de ingreso con el que cuenta la Administración Central al aportar el 21,4% al total de recursos. Calculadas en $1.377.731 millones presentan un incremento del 3,7%, estimación que está conforme a la normatividad vigente. El mayor componente de las Transferencias se origina en los recursos de la Nación ($1.357.004 millones). Igualmente se constituye en fuente importante del financiamiento de la inversión social total al contribuirle con el 29,4%. 

Recursos de Capital (Cuadro 7) por $2.223.053 millones, monto que se encuentra sobrestimado en cerca de $435.994 millones
, por efecto del rubro Cancelación de Reservas de 2005, que como se indicó anteriormente se halla incorrectamente clasificado en el presupuesto 2006.
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2005-2006

RECURSOS DE CAPITAL 1.589.539 2.223.053 34,5 39,9

Recursos del Balance 16.415 455.994 7,1 2.678,0

   Cancelación de Reservas 11.415 455.994 7,1 3.894,8

    Venta de Activos 5.000 0 0,0 -100,0

Recursos del Crédito 457.547 641.754 10,0 40,3

Rendimientos por Operaciones Financieras 87.033 117.181 1,8 34,6

Excedentes Financieros Estapúblicos y 448.935 362.209 5,6 -19,3

Donaciones 6.797 4.054 0,1 -40,4

Reducción capital empresas 286.576 412.514 6,4 43,9

Otros Recursos de Capital 286.237 229.347 3,6 -19,9

Cuadro 7

Millones de pesos

COMPARATIVO  RECURSOS DE CAPITAL 2005-2006


Los Recursos del Crédito previstos para el 2006 en $641.754 millones, representan el 10% de los ingresos programados. Las fuentes que originan los recursos corresponden fundamentalmente a la emisión y colocación de bonos de deuda pública interna ($355.000 millones) y de créditos externos ($286.754 millones) con la banca multilateral (Banco Mundial-BM, Banco Interamericano de Desarrollo -BID, Corporación Andina de Fomento -CAF y del Krditanstalt Fur Wiederaufau - KFW). De éstos, solo se encuentran contratados 3.5 millones de euros con el KFW que equivalen a $9.386 millones
.

Además, quedan pendientes por desembolsar US$55 millones del crédito BIRF servicios Urbanos que equivalen a $125.000 millones, de los cuales se estima que unos $60.000 millones financiarán el presupuesto 2006. Por lo tanto, muy seguramente será la emisión de bonos la fuente que en mayor proporción financiará finalmente el presupuesto del 2006. 
Por Reducciones de Capital de Empresas
 se proyectan en el 2006 recursos por $412.514 millones (Codensa $388.000 millones y Gas Natural $24.514 millones), montos que corresponden básicamente a la reprogramación de los recursos de 2005 que no han ingresado. Vale mencionar que el programa de descapitalizaciones incluido en el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, no ha quedado reflejado de la misma manera en los presupuestos de los años 2004 y 2005.
El análisis del Proyecto de Presupuesto de Gastos e Inversiones (Cuadro 8) por $6.441.123 millones, presenta un crecimiento global del 17,9% y refleja un ligero aumento en la Inversión y en el Servicio de la Deuda, compensado con la disminución de la participación del Gasto de Funcionamiento, al quedar en el 71,6%, 13,3% y 15,1% frente al 70,7%, 12,8% y 16,5% del 2005, respectivamente.
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2005 - 2006

Gastos de Funcionamiento 899.984 975.794 15,1 8,4

     Servicios Personales 250.166 267.671 4,2 7,0

     Gastos Generales 76.389 80.619 1,3 5,5

     Aportes Patronales 77.726 85.225 1,3 9,6

     Transferencias para Funcionamiento 495.218 542.170 8,4 9,5

Servicio de la Deuda 701.571 854.024 13,3 21,7

     Interna 373.022 256.388 4,0 -31,3

     Externa 215.478 462.718 7,2 114,7

     Fonpet 6.297 9.516 0,1 51,1

     Bonos pensionales 91.350 102.852 1,6 12,6

     Transferencias servicio de la deuda 8.424 12.550 0,2 49,0

     fondo pasivos edtu 5.003 0,1

     pasivos contingentes 7.000 10.000 0,2 42,9

Inversión 3.861.108 4.611.305 71,6 19,4

Total 5.462.663 6.441.123 100,0 17,9

Fuente: Proyecto de Presupuesto 2006 y Ejecuciones Presupuestales 2005 

PRESUPUESTO GASTOS E INVERSIONES

Millones de pesos

Cuadro 8


De los Gastos de Funcionamiento valuados en $975.794 millones, se concluye que se encuentran enmarcados en la ley de ajuste fiscal
. Se observa un aumento promedio de este gasto del 8,4%, índice superior al de la inflación proyectada. Puntualmente, los rubros que exceden la proyección del IPC y que dejan duda del cumplimiento de la política de austeridad, son: Servicios Personales: Prima de Navidad 15,7% y Quinquenios 13%, y Gastos Generales: Intereses y Comisiones 85,2%, Programas y Convenios Institucionales 25.4%, Gastos de Computador 19,3%, Combustibles Lubricantes y Llantas 7,5%, Seguros Vida Concejales 287%, Seguros Entidad 28%, Promoción Institucional 20% y  Gastos Fondo Pensiones  29,9%.
Las Transferencias para Funcionamiento de los establecimientos públicos también presentan un alto índice de aumento (promedio 24,6%), destacándose las asignaciones para la Caja de la Vivienda Popular, IDRD y Fondo de Vigilancia y Seguridad, con el 263,6%, 100% y 34,4% respectivamente.
En cuanto a los recursos asignados para Gastos de Funcionamiento correspondientes al Concejo y la Contraloría, se corroboró que son inferiores al límite establecido por la Ley 617 de 2000 en $2.323 millones y $5.696 millones, en su orden.
Por otra parte, la proyección realizada para el Presupuesto 2006, estima el Servicio de la Deuda de la Administración Central en $854.023 millones, cifra que incluye bonos pensionales, pasivos contingentes, transferencias al FONPET y el servicio de la deuda a cargo del IDU. Esta cifra presenta un incremento del 28,3% con relación a la estimación de la ejecución a diciembre de 2005, que obedece a que en de la programación de pagos está incluida la redención de bonos de deuda externa emitidos en el 2001
.

Respecto a la Inversión total (Cuadro 9) calculada en $ 4.611.305 millones, registra un aumento del 19,4%. La Directa que refleja el Plan de Desarrollo se distribuye en los 3 ejes y en el objetivo. El Eje Social recibe $251.636 millones más que el año anterior, mientras que a los otros frentes del Plan se les asignaron recursos adicionales por $92.184 millones.

[image: image9.emf]Concepto 2005 2006 % Variac.

Inversión Directa 1.954.621 2.298.441 17,6

     Eje social 1.618.818 1.870.455 15,5

     Eje Urbano Regional 161.299 224.735 39,3

     Eje  de Reconciliación 70.002 69.388 -0,9

     Objetivo Gestión Pública Humana 104.502 133.864 28,1

Transferencias para Inversión  1.864.984 2.103.184 12,8

Reservas 36.153 209.680 480,0

Pasivos Exigibles 5.350 0 -100,0

total Inversión 3.861.108 4.611.305 19,4

Los montos de reservas de transferencias fueron incluidos en el rubro reservas 

Fuente: Proyecto Presupuesto 2006

INVERSIÓN ADMINISTRACIÓN CENTRAL

Millones de pesos

Cuadro 9


La distribución realizada, se dirige en el 49,8% a Inversión Directa, en 45,6% a Transferencias y el restante 4,5% a cubrir las Reservas del mismo rubro. Insistimos en que el tratamiento dado al sistema de reservas está afectando el presupuesto 2006 en la suma de $435.994 millones, al amparar compromisos que aún no se han establecido con recursos originados supuestamente de Cancelación de reservas, tema comentado en este pronunciamiento. 
Para la Inversión Directa se asignaron $2.298.441 millones, los Ejes Social y Urbano Regional abarcaron el 91,2% de los recursos y de Reconciliación y el Objetivo de Gestión Pública Humana el restante 8,8%.
Primordial importancia tiene el Eje Social, al cual se dirigió el 81,4% de los recursos de Bogotá Sin Indiferencia, en donde se enmarcan los proyectos de nómina de centros educativos de la Secretaría de Educación (808.194 millones), y Restablecimiento de derechos e inclusión social del DABS ($166.275 millones).

También se prioriza en esta vigencia, el Objetivo Gestión Pública Humana, al cual se le asignaron ($133.864 millones), con un incremento del 28,1%. Sobresaliendo los proyectos: Sistemas distrital de servicio a la ciudadanía ($11.804 millones) Gestión de ingresos y control a la evasión ($12.943 millones) y Sistema distrital de información ($38.532 millones).

En los demás ejes se destacan los siguientes programas: Sostenibilidad Urbano Regional ($113.654 millones), Red de Centralidades Distritales ($54.554millones), Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos ($16.776 millones), Obras con participación ciudadana ($10.328 millones) y Atención integral de violencia, delincuencia y orden público ($8.401 millones), aunque este último muestra una disminución de recursos del 25,2%. 

La partida asignada a las Transferencias de Inversión ($2.103.184 millones), se dirige en mayor proporción a los Establecimientos Públicos, donde el Fondo Financiero de Salud y el IDU absorben el 45%. Las Otras Transferencias que integran esta partida, se encaminan principalmente a Trasmilenio y a los Fondos de Desarrollo Local.
A nivel de entidades, el presupuesto total de Inversión fue aplicado en buena proporción a las Secretarías de Hacienda ($2.100.184 millones) encargada de irrigar recursos a otras entidades de la administración, y a Educación ($1.750.312 millones), sujetos que conjuntamente consumen el 83.5% de los recursos invertidos. 

4.2. ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS

El presupuesto programado para los 16 Establecimientos Públicos en la vigencia 2006 asciende a $2.346.195 millones (Cuadro 10), equivalentes al 3,6% del PIB proyectado para Bogotá. Frente al presupuesto vigente a septiembre de 2005 presenta un incremento del 19,2%, pero eliminando el efecto de la supuesta aplicación de la Ley 819, es decir sin tener en cuenta la Cancelación de Reservas, la variación es del 10% en términos corrientes y a pesos constantes el presupuesto crece solamente el 5,3%. 

[image: image10.emf]Concepto Presupuesto % Partic. Presupuesto % Partic. Var. %

2005** 2006 2006-2005

FONDATT

106.784 4,9 125.475 4,9 17,5

Fondo Financiero de Salud

995.515 46,0 1.120.885 43,7 12,6

Instituto de desarrollo Urbano

457.084 21,1 639.940 25,0 40,0

IDRD

93.120 4,3 110.709 4,3 18,9

Fondo de Vigilancia

62.101 2,9 69.932 2,7 12,6

IDIPRON

77.164 3,6 86.600 3,4 12,2

Fondo de Ventas 

12.893 0,6 17.766 0,7 37,8

FOPAE

16.064 0,7 19.817 0,8 23,4

FAVIDI

41.424 1,9 39.043 1,5 -5,7

Caja de la Vivienda Popular

31.881 1,5 32.986 1,3 3,5

IDCT

41.771 1,9 42.512 1,7 1,8

Corporación la Candelaria

3.496 0,2 5.987 0,2 71,2

Fundación Gilberto Alzate

1.537 0,1 1.954 0,1 27,2

Orquesta Filarmónica

10.876 0,5 12.447 0,5 14,4

Jardín Botánico

11.596 0,5 15.257 0,6 31,6

IDEP 4.329 0,2 4.885 0,2 12,8

Total Establecimientos 1.967.637 90,9 2.346.195 91,5 19,2

Contraloría de Bogotá

56.069 2,6 58.873 2,3 5,0

Universidad Distrital 141.569 6,5 159.306 6,2 12,5

Total 2.165.275 100,0 2.564.373 100,0 18,4

**Presupuesto 2005 vigente a septiembre 

Cuadro 10

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, ENTE DE CONTROL Y UNIVERSIDAD 2005-2006

Millones de pesos


En el presupuesto de ingresos se puede observar que la política de fortalecimiento y sostenibilidad de los recursos propios no se cumple. En el cuadro 11 puede verse que los ingresos corrientes decrecen respecto del presupuesto vigente a septiembre de 2005 y frente a la proyección del recaudo
.

[image: image11.emf]Concepto Presupuesto Proyec. Recaudo Presupuesto Var. % Var. %

2005* a Dic. 2005** 2006  2006-2005 (1) 2006-2005 (2)

Ingresos Corrientes

366.918 344.962 342.994 -6,5 -0,6

Multas

58.950 58.950 61.704 4,7 4,7

Rentas Contractuales

79.261 69.755 88.524 11,7 26,9

Contribuciones

42.760 42.461 43.375 1,4 2,2

Participaciones

132.878 125.215 134.722 1,4 7,6

Fondo cta pago de cesiones públicas

0 819 2.425 na 196,2

Otros No Tributarios

53.070 47.763 12.244 -76,9 -74,4

Transferencias

1.489.591 1.485.898 1.643.201 10,3 10,6

Sistema Gral. Particip.

332.160 350.849 365.135 9,9 4,1

Aporte Ordinario (3)

975.525 971.130 1.088.717 11,6 12,1

Otras Transferencias

181.905 163.918 189.349 4,1 15,5

Recursos de Capital

111.128 169.588 360.001 224,0 112,3

Recursos del Balance

6.354 5.719 210.729 3.216,3 3.584,7

Rendimientos Oper. Financieras

16.645 30.028 13.511 -18,8 -55,0

Excedentes Financieros

18.458 21.097 17.000 -7,9 -19,4

Otros Recursos de Capital

69.669 112.743 118.761 70,5 5,3

Total 1.967.636,6 2.000.449 2.346.195 19,2 17,3

*Presupuesto 2005 vigente a septiembre. 

** Cálculo Proyección Recaudo a diciembre 2005 con base en el comportamiento del periodo 2002-2004 y ajustes 2005.

(1) Variación Presupuesto a septiembre 2005 VS Presupuesto 2006. (2) Variación Proyección Recaudo a Diciembre 2005 VS Presupuesto 2006.

(3) La proyeccion del recaudo del aporte ordinario incluye reconocimientos.

PRESUPUESTO DE INGRESOS ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS

Cuadro 11

Millones de pesos


Las participaciones, destinadas en su mayor parte al financiamiento de la salud, tampoco crecen en términos reales. El aumento del ingreso por consumo de cerveza, licores y juegos de suerte y azar, no compensa la caída en el ingreso por loterías. De acuerdo con el proyecto de presupuesto de la Lotería de Bogotá, la venta de billetes presentará un decrecimiento del 20% respecto del presupuesto 2005.
En cuanto a las rentas contractuales, muestran un aumento del 11,7% que corresponden a venta de servicios, arrendamientos y principalmente a la estimación de los convenios interinstitucionales que deben realizar las entidades para el desarrollo de proyectos. Este mecanismo de cofinanciación si bien incrementa los ingresos de los Establecimientos no genera nuevos recursos para el Distrito en su conjunto.
El cobro de multas se mantiene igual en términos reales y corresponde a las sanciones impuestas a los infractores de las normas de tránsito y los ingresos que se causan por la extemporaneidad en la revisión vehicular obligatoria.

Las contribuciones no muestran crecimiento real, asunto que se entiende, ya que solo a partir del 2007 comenzará el cobro por la nueva valorización
. El IDU presenta su proyección de ingresos teniendo en cuenta las posibilidades de recaudo de cartera pendiente de los Acuerdos anteriores
. En este aspecto la Contraloría ha encontrado serias deficiencias y se ha pronunciado sobre la necesidad de hacer correcciones en el manejo de las bases de datos, la cartera y los mecanismos de cobro antes de asumir el nuevo proceso de valorización. 

Se presupuesta un ingreso por $2.425 millones para el Fondo cuenta por pago compensatorio de cesiones públicas
, que corresponden: $1.005 millones al IDU que deben ser utilizados para adquirir, cofinanciar, construir y adecuar predios para parqueaderos o estacionamientos públicos y $1.420 millones al IDRD para parques y equipamientos. Estos fondos fueron creados desde la expedición del Plan de Ordenamiento Territorial.

Los otros ingresos no tributarios se reducen en 76,9%. Corresponden a cruces de cuentas que el IDU realiza con entidades de servicios públicos y venta de pliegos y pago por derechos a participar en licitaciones tanto en el IDU como en los demás Establecimientos Públicos. 

Las transferencias muestran un crecimiento del 10,3% y son la principal fuente de ingresos del sector. Respecto del Sistema General de Participaciones, es el FFDS quien recibe los mayores aportes para la salud. Se observa especialmente el crecimiento en el renglón del régimen subsidiado debido a que en el Distrito se han cumplido las metas de afiliación de la población. El aporte de propósito general está destinado al IDRD y al IDCT con un crecimiento del 7,1% en ambas entidades. En general, desde la expedición de la Ley 715 de 2001 estos ingresos han tenido un crecimiento sostenido para el Distrito. 

El aporte ordinario de la Administración Central para la vigencia crece en 11,8%, pero hay que tener en cuenta que el recaudo efectivo de estos recursos llega en promedio sólo al 52%
, dejando el saldo en reconocimientos que serán desembolsados el siguiente año. La Administración aduce que este comportamiento se debe a la falta de gestión de los Establecimientos, dado que el giro de los aportes se efectúa de acuerdo a la programación del PAC que cada entidad solicita, por tanto este ítem siempre presenta un gran rezago en su recaudo.

Los Recursos de Capital crecen el 224%, pero se debe a que se incluyen, supuestamente, los ingresos que van a cubrir el 70% de las reservas presupuestales que se constituirán a diciembre 31 de 2005, hecho comentado en este pronunciamiento. 

En los Gastos de Funcionamiento de los Establecimientos no se proyecta gran incremento. Los servicios personales y los aportes patronales crecen de acuerdo con las previsiones de incremento salarial. Sin embargo, dentro de éstos se destaca el crecimiento del ítem remuneración por servicios técnicos en 14,1%, lo que indica que se realizará una mayor contratación de personal por prestación de servicios. Los gastos generales disminuyen, lo que demuestra que en la programación del presupuesto se mantiene la política de austeridad del gasto, la cual se modificará si durante la ejecución se adicionan recursos para esta finalidad.
[image: image12.emf]Concepto Presupuesto Proyec. Ejec. Presupuesto Var. % Var. %

2005*

a Dic 2005** 2006 2006-2005 (1) 2006-2005 (2)

Funcionamiento

114.248 108.893 111.244 -2,6 2,2

Servicios Personales

54.933 52.736 58.638 6,7 11,2

Gastos Generales

40.453 38.431 33.038 -18,3 -14,0

Aportes Patronales

16.764 15.657 18.201 8,6 16,2

Transferencias

1.091 1.091 1.090 -0,1 -0,1

Pasivos Exigibles

1.007 978 277 -72,5 -71,7

Deuda

3.468 3.243 7.547

117,6

132,7

Interna

3.468 3.243 7.547 117,6 132,7

Pasivos Contingentes

5.615

NA NA

Inversión

1.849.920 1.876.115 2.221.789 20,1 18,4

Directa

1.611.960 1.646.874 1.799.149 11,6 9,2

Transferencias 

Inversión

2.790 2.670 2.846 2,0 6,6

reservas

149.181 149.181 345.179 131,4 131,4

Pasivos exigibles 85.989 77.390 74.615 -13,2 -3,6

Total 1.967.637 1.988.251 2.346.195 19,2 18,0

*Presupuesto 2005 vigente a septiembre. 

**Cálculo Proyección Ejecución a diciembre 2005 con base en el comportamiento 2002-2004 y ajustes 2005.

(1) Variación Presupuesto 2005 VS Presupuesto 2006. (2) Variación Proyección Ejecución 2005 VS Presupuesto 2006.

GASTOS FUNCIONAMIENTO, DEUDA E INVERSIÓN ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS  

Millones de pesos

Cuadro 12


Los Establecimientos no manejan Servicio de la Deuda; está bajo la responsabilidad de la Administración Central. Solamente el IDU está culminando el pago de los compromisos que tiene con bancos nacionales
 por valor de $7.547 millones. Los pasivos contingentes también corresponden a una estimación del IDU para cubrir los ingresos mínimos de los parqueaderos con los cuales se tienen contratos administrativos de concesión.

La inversión crece en 20,1%, sin embargo esta variación está influenciada por los cambios en el registro de las reservas. La directa presenta un aumento del 11,6%, que en términos reales equivale al 6,8%. Las entidades donde se presentan los mayores incrementos respecto de 2005 son IDU, Corporación La Candelaria, Fundación Gilberto Alzate, Jardín Botánico y Fondo de Ventas Populares.

Ente Autónomo Universitario

La Universidad Distrital presenta un incremento en su presupuesto del 12,5%, sin embargo, los recursos producto de la estampilla que habían sido programados en el 2005 por valor de $24.000 millones no serán girados por la Administración Central. Para el 2006 se hizo una reprogramación por este concepto que asciende a $40.000 millones. 

La Universidad no recibió estos ingresos, en razón a que no que se han desarrollado la totalidad de los aspectos contemplados en el Plan de Desempeño. Se han cumplido en la parte Administrativa y Académica pero no en el área financiera, especialmente en los procesos de reconocimiento y pago de cesantías y pensiones.
5. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
En el Cuadro 13 se puede observar que no hay crecimiento en el presupuesto consolidado de las Empresas, pues la variación es apenas del 0,2% que en términos reales representa un decrecimiento del 4,1%.
[image: image13.emf]Concepto EAAB Aguas  Lotería Canal Metro Transmilenio Renovación Total

de Bogotá de Bogotá Capital vivenda Urbana

 PRESUPUESTO VIGENTE A SEPTIEMBRE DE 2005

Disponibilidad Inicial 527.420 5.108 687 2.161 15.322 43.023 593.721

Ingresos Corrientes 890.000 246 123.792 3.744 20.957 27.101 1.065.840

Transferencias 70.361 1.957 27.585 474.541 574.444

Recursos de Capital 326.940 10.636 205 5.150 5.026 1.801 7.851 357.610

Total Ingresos 1.814.722 15.990 124.684 13.012 68.890 546.466 7.851 2.591.616

Funcionamiento 457.047 906 6.948 3.297 5.324 14.556 2.295 490.374

Gastos de Operación  204.739 90 49.082 253.911

Servicio de la Deuda 357.125 357.125

Inversión 795.810 14.995 65.137 9.715 63.566 530.688 5.556 1.485.467

Disponibilidad Final 3.517 1.221 4.738

Total Egresos 1.814.722 15.990 124.684 13.012 68.890 546.466 7.851 2.591.616

 PRESUPUESTO PROGRAMADO 2006

Disponibilidad Inicial 411.681 6.388 0 1.200 1.510 42.081 3.352 466.212

Ingresos Corrientes 1.039.063 1.933 116.919 3.869 25.763 34.866 1.222.414

Transferencias 81.906 1.345 15.000 577.978 676.229

Recursos de Capital 180.110 3.733 370 12.096 18.906 957 15.942 232.114

Total Ingresos 1.712.760 12.054 117.289 18.510 61.180 655.882 19.294 2.596.969

Funcionamiento 476.106 1.262 5.068 3.747 5.406 18.005 3.081 512.675

Gastos de Operación  217.797 246 41.180 259.223

Servicio de la Deuda 264.223 264.223

Inversión 754.635 10.546 69.567 14.763 55.774 632.210 16.213 1.553.707

Disponibilidad Final 1.474 5.667 7.141

Total Egresos 1.712.760 12.054 117.289 18.510 61.180 655.882 19.294 2.596.969

VARIACIÓN 2005-2006

Disponibilidad Inicial -21,9 25,1 -100,0 -44,5 -90,1 -2,2 -21,5

Ingresos Corrientes 16,7 686,2 -5,6 3,3 22,9 28,7 14,7

Transferencias 16,4 -31,3 -45,6 21,8 17,7

Recursos de Capital -44,9 -64,9 80,1 134,9 276,2 -46,9 103,1 -35,1

Total Ingresos -5,6 -24,6 -5,9 42,3 -11,2 20,0 145,8 0,2

Funcionamiento 4,2 39,3 -27,1 13,6 1,5 23,7 34,2 4,5

Gastos de Operación  6,4 172,3 -16,1 2,1

Servicio de la Deuda -26,0 -26,0

Inversión -5,2 -29,7 6,8 52,0 -12,3 19,1 191,8 4,6

Disponibilidad Final

Total Egresos -5,6 -24,6 -5,9 42,3 -11,2 20,0 145,8 0,2

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2005 y Proyectos de Presupuesto 2006

EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES

Millones de pesos

Cuadro 13


El presupuesto de la EAAB disminuye en 5,6%. Aunque hay crecimiento en los ingresos que son producto de la prestación del servicio
, se observa decrecimiento de los Recursos de Capital. Durante 2005 se programó la colocación de la titularización de ingresos que se destinaría al prepago de las obligaciones existentes, pero finalmente no se realizó. A pesar que el proceso de aprobación de esta operación está en marcha, no fue incorporado en el presupuesto inicial de 2006.
También decrece el presupuesto de la Empresa Aguas de Bogotá que fue capitalizada en 2005, recursos que invirtió en la compra de acciones de la empresa Gestaguas que opera los acueductos de Melgar, Mosquera y Chía. Operación que ha sido cuestionada por la Contraloría por considerar que hay irregularidades en los balances de Gestaguas
. En 2006 se espera hacer una inversión en la constitución de dos empresas regionales de Cundinamarca, la Regional del Salto del Tequendama (La Mesa- Anapoima) y de la de Sabana Occidente (Tabio, Tenjo y Cota). 

En la Lotería de Bogotá la variación es negativa porque se anticipa que sigan bajando los ingresos por venta de billetes de lotería. Metrovivienda presenta un fenómeno similar debido a que aún no han sido aprobados todos los recursos que la empresa requiere para la realización de los programas de subsidio de vivienda distrital
 y otorgamiento de microcréditos; en el anteproyecto se hizo una estimación de $71.771 millones de transferencias de la Administración Central pero solo se aprobaron $15.000 millones. 

En Canal Capital y Renovación Urbana crece el presupuesto por los aportes de capital que efectúa la Administración para capitalizar estas entidades, con el propósito de aumentar su inversión. Finalmente, en Transmilenio crecen los ingresos corrientes porque se programa la entrada en operación del tramo faltante de la troncal NQS y de la troncal de Suba, pero la entidad depende fundamentalmente de las Transferencias de la Nación y del Distrito
, recursos que tienen destinación específica para el proyecto de gestión de infraestructura del transporte público por el cual se adecúan las vías para el sistema de transporte masivo.  

6. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO 

En el Cuadro 14 se muestran las variaciones del presupuesto consolidado de los hospitales de la red adscrita del Distrito entre los años 2005 y 2006. Se programa un crecimiento del 21,1% que en términos reales es del 15,8%, que es el mayor que han tenido estas entidades en los últimos años.
[image: image14.emf]Concepto Presupuesto 2005 Presupuesto 2006  %  de var

Disponibilidad Inicial 27.900 17.467 -37,4

Ingresos Corrientes 569.469 706.451 24,1

Transferencias 207 0 -100,0

Recursos de Capital 2.004 1.883 -6,0

Total Ingresos 599.580 725.801 21,1

Funcionamiento 154.540 175.156 13,3

Inversión 440.020 506.705 15,2

Disponibilidad Final 5.020 43.940 775,3

Total Gastos 599.580 725.801 21,1

Fuente: Ejecución ESE y proyectos de presupuesto 2006.

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

Cuadro 14

Millones de pesos


El crecimiento supone que el FFDS debe aumentar la contratación con los hospitales para la atención de la población participante vinculada, el desarrollo del PAB y los mayores ingresos de las ARS, las cuales también derivan sus recursos del Fondo. Sin embargo, de acuerdo con la programación del FFDS su presupuesto de inversión directa crece solo el 5,9%, que en términos reales es de 1,4%.

Tanto los gastos de funcionamiento como la inversión muestran crecimiento. En los años 2005 y 2006, se revierte la tendencia que se había mantenido desde el año 2000 cuando se efectuaron las fusiones de los hospitales, que fue el decrecimiento de los gastos de la nómina administrativa y el mantenimiento del gasto de la nómina asistencial con leves aumentos. Este comportamiento se explica porque en los últimos años se ha experimentado una mayor contratación de personal por prestación de servicios que supone la ampliación de la atención ciudadana. 

7. PLAN DE DESARROLLO Y EJECUCIÓN DE LA INVERSIÓN
En el Cuadro 15 se puede observar el seguimiento de la ejecución del presupuesto de inversión respecto de la programación aprobada en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia. Por ejemplo, en el Plan se proyectó invertir en el 2004 $4.6 billones, sin embargo, apenas se ejecutó $1.8 billones, quedando un rezago por $2.2 billones al vencerse la vigencia fiscal correspondiente. Este desfase se presenta porque la programación del Plan se realiza para un año sin considerar que solo se tienen siete meses para su ejecución, partiendo de la aprobación por el Concejo el 31 de mayo.
 En el 2005 el presupuesto también estuvo por debajo de la programación del Plan. Aunque en el 2006 se presenta lo contrario, al terminar los tres primeros años de la Administración Garzón, suponiendo una óptima ejecución, solo se habrá cumplido con el 48% del Plan de Desarrollo, quedando un año y medio hasta la aprobación de un nuevo plan para invertir el 52% restante. Si la administración quisiera alcanzar las metas financieras del Plan, tendría que realizar un esfuerzo grande que conllevaría dos acciones, como son: la consecución de recursos y el aumento de la gestión administrativa para acelerar el proceso de contratación en aras de ejecutar totalmente el Plan.
[image: image15.emf]Millones de pesos de 2004

Concepto 2004 2005 2006 2007 2008 Total % Partic.

Inversión según plan 4.060.406 4.954.947 4.363.806 4.193.006 4.320.559 21.892.724 100%

Valor Presupuestado (1) 2.140.853 4.300.287 4.680.992 11.122.131 51%

Valor Ejecutado (2)  1.816.497 4.085.272 4.680.992 10.582.761 48%

% de Ejecución 85 95 100

Rezago entre plan y ejecución 2.243.909 869.675 -317.186 2.796.398 13%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales entidades 2004 y 2005, y proyectos de presupuesto Anual y proyectos de las Empresas .

(1) En 2005 se tomó como referencia el presupuesto a septiembre más las modificaciones aprobadas por el Concejo y en 2006 el Plan Operativo Anual

más la inversión programada por las Empresas.

(2) Se tiene como supuesto que el 95% del presupuesto programado en 2005 se ejecutará y el 100% de la programación de 2006.

PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA Vs. PRESUPUESTOS

Cuadro 15


8. VIGENCIAS FUTURAS
El Gobierno Distrital solicita la aprobación de $190.398 millones, para atender compromisos de vigencias futuras para el 2007 y 2008. En el Fondo de Vigilancia y Seguridad se observa lo siguiente:
· El primer aspecto tiene que ver con el horizonte para ser ejecutadas las vigencias futuras, ya que trasciende el periodo de gobierno. Para el 2008 al proyecto 6049 Adquisición y sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevención, le estiman $11.849 millones, monto que es equivalente al 30% de la programación anual del proyecto, lo que demuestra su importancia. Aunque la parte que sería ejecutada en el 2008 está dentro del periodo de conclusión del Plan de Desarrollo del Alcalde Garzón, la decisión de gerencia es la de licitar el “renting” (renta) de vehículos por 35 meses, es decir hasta el 31 de diciembre de 2008, esto conllevaría extender la vigencia futura excediendo el límite que fija la ley.

· El segundo, está relacionado con inexactitud de montos entre las vigencias futuras aprobadas
 y la programación presupuestal de 2006, así como con la solicitud de una nueva autorización para el 2007. Es el caso del proyecto 366 Construcción dotación y sostenimiento de unidades permanentes de justicia. Al revisar las vigencias aprobadas al FVS, se encuentra que con el presupuesto de 2005 el Concejo aprobó $1.785 millones para este rubro, sin embargo, en el presupuesto de 2006 el valor estimado para cubrirlo es de $1.644 millones, presentándose una diferencia de $141 millones, que tendría que subsanarse. No hay correspondencia entre lo incluido en el proyecto de presupuesto 2006 y la vigencia futura aprobada, pues las cifras no concuerdan, lo que podría generar problemas en la contratación que se está tramitando para la construcción de la Unidad de Justicia de Puente Aranda. 
Además, el FVS está solicitando una vigencia futura para el 2007 por $2.010 millones para el mismo proyecto. Petición que no es lógica, porque el disponible de 2005, que comprende $675 millones más la vigencia futura aprobada de $1.785 millones, no ha sido ejecutado a 31 de octubre del año en curso. Con esto se demuestra una presión  sobre los presupuestos futuros, sin que exista un compromiso de la respectiva administración para la ejecución de los proyectos financiados con este tipo de operación, situación que complica el horizonte y la programación presupuestal.
9. PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS
Las entidades que hacen parte de la Administración Central y los Establecimientos Públicos fueron los primeros en comenzar con la utilización del POR y con base en el trabajo realizado por estas entidades se presenta el anexo 5 del Proyecto de Presupuesto Anual. En las Localidades apenas se está desarrollando el proceso de apropiación de la herramienta, identificación de objetivos, las metas y construcción de los indicadores y en los hospitales se está en la fase de diagnóstico y diseño de instrumentos.

A pesar de los avances realizados, el POR es una herramienta que se encuentra en proceso de construcción donde aún se tienen dificultades para su estructuración en aspectos como la definición de metas, construcción de indicadores, evaluación de efectos e impactos y metodología de costeo presupuestal.

Los cambios en objetivos y/o productos no permiten hacer un seguimiento de un periodo a otro. Las entidades reportan en muchos casos que el indicador no aplica o que no se dispone de información para determinado periodo. Tampoco se le puede hacer seguimiento a la asignación de los recursos entre productos porque la información solo se reporta para un año sin hacer comparaciones sobre los cambios en el costeo.

Por otra parte, al realizar un cruce de información entre el POR y el SEGPLAN (herramienta de seguimiento al Plan de Desarrollo) por entidad, se encuentra que los logros no muestran correspondencia, por cuanto presentan unidades de medida diferente, no obstante tener como fuente la misma entidad. Basta un ejemplo, en la Secretaría de Gobierno en SEGPLAN una de las metas  es  acompañar 4 torneos profesionales de fútbol de Bogotá en acciones preventivas en orden a promocionar la tolerancia y convivencia en los estadios, mientras que en el POR  el logro de esta actividad se muestra como 112.600 personas sensibilizadas y reguladas en los encuentros de fútbol profesional en el Distrito Capital.
La Administración cuenta con dos sistemas de información, que a pesar de tener la misma fuente señala reportes diferentes, así mismo, no existe “link” (enlace) entre los dos sistemas de información, por lo que es necesario que entidades como SHD y DAPD responsables de estos dos sistemas, se articulen a fin de que se determine un solo instrumento de seguimiento y evaluación de las políticas públicas, establecidas en el Plan de Desarrollo.
CONCLUSIONES
El Presupuesto Anual presentado por la Administración para la aprobación del Concejo es financieramente viable, con excepción de las observaciones efectuadas puntualmente. Las proyecciones de ingresos se encuentran ajustadas al comportamiento de la economía nacional y de la ciudad. Los nuevos impuestos como las estampillas Pro Cultura y Pro Personas Mayores y otros ítems como el Fondo de los Pobres, Plusvalía y Publicidad Exterior Visual tienen un carácter de representación marginal que no afecta la financiación general.
En el proceso de programación presupuestal no se interpreta técnicamente el espíritu de la Ley 819 de 2000, al incluir la proyección del 70% de lo que serán las reservas 2005 con su financiación, situación que no responde al castigo de la no ejecución, de cubrir los compromisos con recursos frescos, sino que está trasladando de una vigencia a otra estos montos, aumentando el Presupuesto Anual en cerca del 7%. Se sugiere que el sistema de reservas se aplique una vez terminada la vigencia 2005 conforme a la ley, que da la potestad a la Administración de realizar los ajustes por decreto, por tanto debe modificarse en las disposiciones generales el artículo 40, pues con la incorporación de recursos provenientes de Cancelación de Reservas no hay claridad de la financiación del 70% que pretende hacer la Administración.
Las Reducciones de Capital de las Empresas no se han cumplido en su totalidad de acuerdo a lo estipulado en el Plan de Desarrollo, por lo tanto ha sido necesaria su reprogramación. El monto programado para 2006 ya ha sido aprobado por la Superintendencia de Sociedades, según lo informa la Secretaría de Hacienda, incluyendo en la proyección de ingresos $412.514 millones.

Se puede señalar que en la programación de ingresos, los Recursos de Crédito no tienen una participación significativa, representan solamente el 5%, mientras que el Servicio de la Deuda pesa el 8% de los gastos, caso diferente ocurre en el presupuesto nacional, donde el Servicio de la Deuda significa el 37% de los gastos programados para el 2006, posición que coloca al Distrito en prerrogativa frente a los acreedores.

Por otra parte, los indicadores de endeudamiento establecidos por la Ley 358 de 1997, le permiten a la Administración realizar nuevas operaciones de crédito, así lo demuestran los índices, de solvencia (Intereses/ Ahorro Operacional) que a septiembre 30 es del 10,28% cuando el máximo permitido es del 40% y de sostenibilidad (Saldo de la deuda/Ingresos corrientes) que a la misma fecha es del 55,42%, bajo frente al límite del 80%. 
Adicionalmente en el 2006 se liberan obligaciones por US$100 millones, debido al vencimiento de los Bonos Externos 2001, que significan un mayor pago pero al mismo tiempo una mayor capacidad de endeudamiento.
El concepto de la Contraloría ha sido que la Administración Distrital tiene la posibilidad de financiar inversión con recursos de crédito, siempre y cuando se le dé al endeudamiento un manejo prudente, permanezca dentro de los límites establecidos por las normas sobre la materia y los recursos propios mantengan su dinámica.

En materia de Gastos de Funcionamiento se da cumplimiento a la ley de ajuste fiscal y a la política de austeridad, pues en general se mantiene en términos reales, sin crecimientos desbordados. 

Los recursos asignados para Gastos de Funcionamiento para el Concejo y la Contraloría, son inferiores al límite máximo establecido por la Ley 617 de 2000, al encontrarse por debajo en $2.323 millones y $5.696 millones, respectivamente.

En los Establecimientos Públicos, se afecta el sostenimiento de sus recursos propios. Las participaciones y las contribuciones decrecen en términos reales, lo que hace que estas entidades aumenten su dependencia de la Administración Central. En el caso de las participaciones, es preocupante la caída del ingreso por venta de lotería, recursos que financian la salud, situación que obliga a hacer un replanteamiento de la viabilidad de esta empresa, que al disminuir su actividad principal, impacta reduciendo la fuente de ingresos. Con relación a las contribuciones, el Distrito inicialmente deberá con sus propios recursos financiar el plan de obras (vial y de espacio público), mientras que comienza el proceso de cobro por valorización establecido mediante Acuerdo del Concejo Distrital.

De la evaluación de la inversión frente al Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, se determina un rezago. Con una óptima ejecución, al finalizar el año 2006 alcanzará un cumplimiento del 48%, quedando 17 meses para ejecutar el 52% restante.
Finalmente, el Presupuesto Orientado a Resultados aún no brinda los elementos suficientes para medir los efectos de la ejecución del presupuesto, porque no permite hacer el seguimiento de un periodo a otro en términos de bienes y servicios ofrecidos y costo de los productos. 
Atentamente,

ÓSCAR GONZÁLEZ ARANA

Contralor de Bogotá
� La Contraloría  mediante oficio 40200 – 27250 del 23 de noviembre del año en curso, solicitó a la Secretaría de Hacienda aclaración sobre el componente del rubro Cancelación de Reservas incluido en el Proyecto de Presupuesto 2006 por valor de $652.923 millones, sin que a la fecha se haya recibido respuesta.


� Corresponden $435.994 millones a la Administración  Central y $196.930 millones a los Establecimientos Públicos 


� Fedesarrollo. Proyecciones macroeconómicas de corto y mediano plazo. Economía y Política, Análisis de la Coyuntura Legislativa No. 9, septiembre de 2005. 


� La 12 dentro de las 23 categorías utilizadas.


� El noveno en la escala de S&P.


� En el cálculo  de estas  razones los ingresos corrientes no incluyen las transferencias, como sucede en el cálculo de la nación.


� Otorgada por Duff & Phelps de Colombia S.A


� De acuerdo con la Agencia calificadora BRC Investor Services S.A


� Proyectos de Acuerdo  No. 188  por el cual se ordena la emisión de la estampilla “Procultura” de Bogotá D.C. y se establece su uso obligatorio en el Distrito Capital y No. 213 por el cual se ordena la emisión de una estampilla Pro dotación y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano, los cuales fueron aprobados en primer debate el 20 de noviembre de 2005 y pasan a segundo debate.


� Control de Advertencia. Liquidación de los contratos del régimen subsidiado, agosto de 2004.


� Encuesta realizada por la Cámara de Comercio de Bogotá.


� Fondo de Vigilancia y Seguridad. Informe de avance del plan indicativo a 30 de junio de 2005.


� Considerando los programas: Atención, integral de la violencia, delincuencia y orden público;  Sistema de justicia de la ciudad; y Comunicación para la reconciliación, en el que intervienen el Fondo de Vigilancia y Seguridad, la Secretaría de Gobierno y el Fondo de Educación y Seguridad Vial.


� Índice de valorización inmobiliaria urbana rural – IVIUR.


� Acuerdo 1 de 1918.


� Disminución asociada a la prohibición de la Ley 643 de 2001 de gravar los juegos de suerte y azar.


� Reducción debida a la compra del 96% de la Compañía Colombiana de Tabaco por la GWP filial de la Philip Morris, que hará que la producción de cigarrillos Marlboro y L&M importados, se empiecen a producir en Colombia.


� Estudios: Macrofiscal de Ingresos, El Debido Cobro, Informes de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral 2003 y 2004. 


� Resulta de restar del rubro Cancelación de Reservas por $455.994 millones, la suma de $20.000 millones que son Cancelación de Reservas 2004.


� Valor de euro US $1.1772, equivalente a $2.681.65, Corfinsura, noviembre 18 de 2005.


� Descapitalizaciones aprobadas por la Superintendencia de Sociedades en julio 2005.


� La Ley 617 de 2000 en sus artículos 52 y 53 establece que los Gastos de funcionamiento de la Administración Central Distrital, incluida la Personería, no podrán superar el 50% como proporción de los ingresos corrientes de libre destinación. El artículo 54 determina el valor máximo de los gastos para el Concejo Distrital  y la Contraloría Distrital de Bogotá.


� El valor nominal de la emisión de bonos 2001 fue de US$100 millones. 


� En la proyección del recaudo y de la ejecución de gastos de 2005 se tuvieron en cuenta las modificaciones al presupuesto 2005 aprobadas por el Concejo. 


� Autorizado por el Concejo en Acuerdo 180 de 2005.  


� Beneficio General (Acuerdo 19 de 1990, Acuerdo 14 de 1992), Acuerdo 25 de 1995, Acuerdo 48 de 2001, Ciudad Salitre y Obra por Tu Lugar.


� Fondo cuenta de alcance presupuestal y contable sin personería jurídica. Decretos 619 de 2000 (Plan de Ordenamiento Territorial) y Decretos: 469 de 2003, 037 de 2004, 133 de 2004, 216 de 2004 y 323 de 2004. 


� Según el comportamiento observado entre 2002 y 2004. A septiembre de 2005 el nivel de recaudo del aporte ordinario es de 38,6%.


� Bancolombia, Bancos de Crédito y Granahorrar.


� La estimación de ingresos tiene en cuenta la proyección de usuarios, los consumos medios, la distribución por estratos y las tarifas. De acuerdo con la entidad se planteo una reducción del 13% atendiendo a la resolución 287 de 2004 de la CRA.


� Control Fiscal de Advertencia sobre la compra de acciones de la sociedad GESTAGUAS S.A por parte de Aguas de Bogotá S.A. ESP. Noviembre 2005.


� Reglamentado mediante el Decreto 226 de 2005.


� 50% del recaudo por sobretasa a la gasolina.


� Acuerdo 132 de diciembre de 2004. 
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